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D.3.5 — lzvjestaj o primjerima najbolje prakse implementacije
bankabilnih energetskih projekata

Primjeri najbolje prakse:
1 | PoboljSanje javne rasvjete za 20 jedinica lokalne uprave
na Cipru

Ovaj projekt financiran je sredstvima iz
programa Europske unije Inteligentna energija
u Europi.
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1 PoboljSanje javne rasvjete u 20 jedinica lokalne uprave na Cipru

1.1 Opcenito

Projekt “Poboljsanje javne rasvjete u 20 jedinica lokalne uprave na Cipru” je bio usmjeren na teritorij
dvadeset (20) jedinica lokalne samouprave koje obuhvacdaju nekoliko lokacija i cetvrti na Cipru te
pokrivaju urbana, ruralna i turisticka podrucja.

Energetske ustede u uli¢noj rasvjeti su prioritet za lokalne vlasti na Cipru kojima je cilj putem mjera
energetskih usteda znacajno smanjiti emisije ugljicnog dioksida i godisnje troskove za javnu rasvjetu
koji u vecini slucajeva iznose vise od 10% godisnjeg budzeta.

Ukupni broj postojece rasvjete koja se planira zamijeniti s novim LED tehnologijama rasvjete je iznosio
55 940. Predvideno je provesti projekt putem ugovora o energetskoj ucinkovitosti (EPC) u suradnji s
kompanijom za energetske usluge (ESCO) kojoj bi se ugovor dodijelio postupkom javnog natjecaja.

1.2 SadrZaj projekta

Svih dvadeset (20) jedinica lokalne uprave koje sudjeluju u projektu vec je potpisalo “Ugovor
gradonacelnika” ili “Sporazum za otoke” ili pak oba dokumenta. Sve su lokalne vlasti u suradnji s
Energetskom agencijom Cipra izradile vlastite Akcijske planove za energetski odrZivi razvoj (SEAP-e) s
ciliem provedbe akcija za postizanje smanjenja ugljicnih emisija ali takoder i za smanjenje troskova za
energiju Sto je bio jedan od glavnih politi¢kih prioriteta lokalnih uprava za ciljeve do 2020. godine.

Jedna od najvaznijih barijera je pitanje vlasniStva i odgovornosti za troskove odrzavanja i rada javne
rasvjete. Pitanje javne rasvjete nije definirano ve¢ godinama. lako vecina rasvjetnih tijela pripada
lokalnoj upravi koja takoder imaju odgovornost placanja troskova elektricne energije i odrzavanja ona
nemaju utjecaj na razvoj, tehnologiju i ugradnju rasvjetnih tijela. Usluge je moguce dobiti samo od
jedne komunalne kompanije, Elektroenergetika Cipar. Sastancima, radionicama i konzultacijama
omoguceno je koriStenje usluga treée strane za postavljanje i odrZzavanje novih rasvjetnih tijela. To je
bilo moguce ostvariti samo putem javnog natjecaja Sto je takoder dugotrajan i vremenski iscrpan
postupak.

Provedba projekta zahtjeva znacajna pocetna ulaganja. Medutim vecina lokalnih tijela u to vrijeme nije
imala mogucnost ulaganja ili dobivanja kredita zbog posljedica financijske krize. Zahvaljujuci
poslovnom planu razradenom u sklopu BEAST-a, bilo je moguce identificirati najprikladniji poslovni
model odnosno ugovor o energetskoj ucinkovitosti.
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1.3 Opis projekta

Planirano je zamijeniti 55 940 postojecih rasvjetnih tijela s novom energetski ucinkovitijom LED
rasvjetom. Putem EPC ugovora (ugovor o zajednickim ustedama), ESCO kompanija koja kojoj ¢e ugovor
biti dodijeljen trebala bi poduzeti sve financijske rizike vezane za izvedbu projekta (ako ispuni
kvalifikacijske kriterije) te bi bila isplaéena kroz ostvarene energetske ustede (koje je moguce mjeriti i
potvrditi). Kao bazna godina odabrana je 2014. godina koja se uzimala kod odredivanja broja rasvjetnih
tijela i potrosene energije. Prosirenja postojece i izgradnja nove dodatne mreze rasvjetnih tijela ¢e biti
iskljuCena iz proracuna za energetske ustede.

Ukupni troskovi projekta procjenjuju se na priblizno 20 milijuna eura, medutim oni su povezani s
ponudom ESCO-a kao i trajanjem ugovora te kriterijem natjecaja. Osim samog troska provedbe
projekta postoji i troSak pripreme natjecajne dokumentacije i izrade pratedih studija. Studije su
detaljnije obradile vazne parametre kao $to je osvjetljenje postojeée rasvjete, visina rasvjetnih tijela,
Sirina ceste, identifikacija neosvijetljenih podrucja i slicno. Provedena je fotometrijska analiza za
znacajan broj cesta prema njihovoj klasifikaciji (avenije, ulice, putevi) i adekvatnosti postojece
infrastrukture. Istovremeno provedeno je istraZivanje trziSta i tehnologija za odabir prikladne
tehnologije/opreme za potrebe projekta. Svi prikupljeni podaci su ukljueni u natjecajnu
dokumentaciju. Omogucena je tehnicka podrska za vodenje projekta, pripremu i pregled natjecaja kao
i mjerenja uli¢ne rasvjete.

Natjecajna dokumentacija koju je pripremila Energetska agencija Cipra koja takoder ima ulogu
narucitelja za lokalne uprave omogucili su ESCO kompanijama sudjelovanje na natjecaju uz osiguranu
transparentnu konkurenciju postujuci nacionalna i EU pravila javne nabave. Time je javno-privatno
partnerstvo izmedu ESCO-a i EPC ugovaratelja po prvi put testirano na Cipru.

Projekt je proveden putem procedure javne (zelene) nabave i zbog toga je uskladen s relevantnome
dokumentacijom. EU direktiva 2004/18/EC Europskog parlamenta i Vijeca iz 31. ozujka 2004. o
koordinacijskim postupcima za stjecanje ugovora za javne poslove, ugovora za javnu opskrbu i ugovora
o javnim uslugama prihvacena je u Nacionalnu legislativu u obliku zakona N12(1)/2006 koji zamijenjen
sa zakonom N91(1)/2010. Odredbe oba zakona N12(1)/2006 i N91(1)/2010 zamijenjene su zakonom
N40(1)/2011 no i dalje su svi spomenuti zakoni na snazi. Zahtjevi legislative za ESCO u Cipru regulirani
su u skladu s Direktivom 2006/32/.

1.4 Rezultatii zakljucak

Pokrenuta je zajednicka javna nabava za poboljSanje javne rasvjete u 20 jedinica lokalne uprave s ciljem
dobivanja ugovora o energetskom ucinku. Procijenjeno je da ée projekt ostvariti energetske ustede u
iznosu od otprilike 10-12 GWh i 2 do 2,5 M€ godisnje. Natjecaj nije uspio zbog tehnickih nepravilnosti
prijedloga. lako projekt nije proveden moZe se smatrati primjerom najbolje prakse jer je postavio
temelje za provedbu sli¢nih projekata u buduénosti. S druge pak strane projekt je uspio okupiti sve
relevantne dionike zainteresirane za pitanje javne rasvjete (npr. policija, lokalna uprava, javne usluge,
Elektroenergetska kompanija Cipar i drugi). Dodatno sve su strane dobile do znanja o vaZnosti
poboljsanja ulicne rasvjete i utjecaja koji to moZze imati na energetske ustede, financijske ustede i
kvalitetu osvjetljenja ulice.
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Prijelaz na LED vanjsku rasvjetu znatno je uznapredovao u zadnjih pet godina zbog velikog napretka
tehnologije i pada cijena. Ocekuje se da ¢e do 2020. godine energetske ustede u usporedbi s
konvencionalnom rasvjetom iznositi 90%. LED tehnologija za uli¢nu rasvjetu moze znacajno smanjiti
troskove za energiju kao i emisije CO,. Znacajne sveukupne ustede proizlaze iz smanjene potrebe za
energijom, sigurnoscu u slucaju rasta cijena energije i nizih troskova odrzavanja i kontrole.

lako mnoge lokalne uprave nemaju dostatna sredstva za kapitalne investicije u opseZne energetske
projekte, mogucnost dobivanja EPC-a putem akreditiranih ESCO-a omogucava provedbu projekata
energetske ucinkovitosti bez pocetnih troSkova i obuhvaca garantirani povrat novca i rezultate. Ovaj
projekt se moze provesti putem ESCO-a zbog kratkog vremena povrata novca povoljnog IRR-a i NPV-a.

Prvi poziv za ponudace za ugovor o energetskoj ucinkovitosti je pokazao da veli¢ina projekta u
kombinaciji s nerazvijenim ESCO trZistem na Cipru predstavlja dodatnu barijeru za uspjesno pokretanje
projekta. Dodatno, znacajan pad cijena elektri¢ne energije posljednjih godina utjecao je na financijsku
bankabilnost projekta. Stoga je preporuka da se projekt provede u narednih 1-2 godine s manjim
udjelom javne nabave kako bi se ESCO-u osigurao dovoljan kapacitet za provedbu takvog projekta.

1.5 Plan financiranja

Kao sto je prethodno navedeno projekt se temelji na ugovoru o energetskom ucinku (EPC) prema
kojem ESCO provodi projekt s ciliem postizanja energetske ucinkovitost. Lokalne vlasti bi koristile
financijske usStede za isplatu troSkova projekta ESCO-u ukljucujuci troskove investicije. U pravilu ESCO
ne ostvaruje prihode ukoliko se projektom nisu postigle ocekivane ustede.

Zajednickim ugovorom lokalne vlasti bi preuzele neke rizike izvodenja projekta no izbjegle bi sve rizike
kreditiranja. Zbog toga se zajednicki ugovor moze povezati s TPF-om ili slicnim shemama gdje dio
troskova pokriva ESCO ¢ime je ESCO zaduzen za otplatu kredita i preuzima rizik kreditiranja.

Prema tome bi ESCO trebao izracunati ustede koje se trebaju ostvariti kao i to¢no trajanje ugovora.
Neke ESCO kompanije preferiraju preuzeti 100% usteda na pocetku projekta te postupno smanjivati
taj udio nakon otplate investicije (ukljucuje profit) dok drugi ESCO-i imaju drugadiji pristup.
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